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Lisa 1

Mirkuste arvestamise voi mittearvestamise tabel

Miirkuse esitaja/méirkuse sisu

Mirkusega
arvestamine/mittearvestamine

Rahandusministeerium

1.

Rahandusministeerium kooskodlastab karistusseadustiku
muutmise ja sellega seonduvalt teiste

seaduste muutmise seaduse (sanktsioonivédrteod) eel
nou.

Teadmiseks voetud.

Palume Justiitsministeeriumil kaaluda
sanktsioonivédrtegude tohusama menetluse ja ressursi
moistlikuma kasutamise eesmérgil véairteomenetluse
seadustiku tdiendamist regulatsiooniga, mis voimaldaks
Maksu ja Tolliametil KarS § 93 1 1g 1 ja lg 4 vdartegu de
menetlemisel kohaldada véérteo toimepanemise vahetuks
objektiks olnud aine vdi eseme suhtes realiseerimist
sarnaselt KrMS § 126 1g 2 2 pohimdtetele.

Viidatud KrMSi satet tdiendatakse Riigikogu menetluses
oleva rahvusvahelise sanktsiooni seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnduga 332 SE.

Eelndus on KrMS § 126 1lg 2 2 muutmisettepanek
sonastatud jargmiselt: ,.,(2 2 ) Konfiskeerimise
tagamiseks arestitud vadrtusetu voi vahevaartusliku asja,
piraatkauba, voltsitud v6i muu kauba, mida ei ole
vOimalik kéesoleva paragrahvi 16ike 2 1 alusel
voorandada, voib omaniku nousolekuta hévitada voi
seaduses sdtestatud juhul timber tootada prokuratuuri
taotlusel eeluurimiskohtuniku maéaruse alusel, kui selle
hoidmise kulu on ebamaistlikult suur.

Eelndu seletuskirjas on pdhjalikult KrMSi tdiendamise
vajadust selgitatud.

Tapselt samadel pohjendustel oleks vaja ette ndha ka
KarS § 93 11g 1 ja Ig 4 vadrtegudes konfiskeeritava vara
realiseerimise voimalus.

Kuna Euroopa Liidu piiravate meetmetega kehtestatud
kaubanduspiirangud keelavad teatud kaupade impordi ja
ekspordi, st tegemist on kaubaembargoga, ei ole voimalik
selliseid keelualuseid kaupu lubada FEuroopa Liidu
territooriumile. Nende konfiskeerimine on

véltimatu.

Eeldeldut arvestades palume Justiitsministeeriumil
kaaluda vdédrteomenetluse seadustiku

tidiendamist.

Mittearvestatud. Justiitsministeerium
ei ole veendunud, kas VTMS-is
sarnase vOimaluse sdtestamine on
vajalik, kuna eelndu kohaselt on

edaspidi voimalik vaarteo
kiirmenetluses konfiskeerimise
kohaldamine.

Maksu- ja Tolliamet

3.

Tédname vodimaluse eest tutvuda Kkaristusseadustiku
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse (sanktsioonivdirteod) eelnduga.

Teadmiseks voetud. Eelnoule ei ole
sisulisi muudatusi tehtud.




Maksu- ja Tolliametil eelndu kohta maérkusi voi
ettepanekuid ei ole.

Uhtlasi palume, et juhul, kui eelndu edasises
menetlusprotsessis on ette ndha sisulisi muudatusi eelndu
tdnasesse redaktsiooni, oleks Maksu- ja Tolliametil
voimalik ka nende osas arvamust avaldada.

Kaitsepolitseiamet

4.

Kaitsepolitseiamet esitab karistusseadustiku muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndule alljargneva arvamuse.

Kaitsepolitseiamet noustub eelnodu seletuskirjas esitatuga,
et Venemaa Foderatsiooni sdjategevuse tottu kehtestatud
sanktsioonide mahu kasvuga on oluliselt kasvanud
sanktsioonirikkumiste arv ja see on kaasa toonud
Kaitsepolitseiameti kui sanktsioonikuritegude menetleja
koormuse olulise kasvu. See probleem vajab lahendust.
Kill aga ei saa Kaitsepolitseiamet 10plikult ndustuda
eelndus esitatud lahendusega. Pikemas perspektiivis on
vajalik lahendada kaupade sisse- ja viljaveo
sanktsioonide rikkumistega seotud uurimispadevuse
taielik {lileandmine Kaitsepolitseiametilt Maksu- ja
Tolliametile. Seda seisukohta on Kaitsepolitseiamet
rohutanud kogu eelndu viljatodtamise ajal. Riigieelarve
seisukohast on oluliselt vihem kulukam see, kui kogu
sanktsioonisiilitegude (st ka kuriteod) uurimisalluvuse
menetluspddevus antaks iile Maksu- ja Tolliametile,
kellel on olemas vajalik infrastruktuur ja valdkonna
spetsiifiliselt koolitatud personal. Samuti asuvad
stiliteomenetluse sisuks olevad dokumendid-téendid
algselt Maksu- ja Tolliametis ja on operatiivsemalt seal
ka késitletavad. Kriminaalasjade arvu kasvu korral, mida
seletuskirjas ka  Euroopa Liidu  sanktsioonide
lisandumisega prognoositakse (vt 1k 12: , Muudatustega
kaasneva mdju puhul tuleb arvestada ka asjaoluga, et
tdiendavate EL-i sanktsioonidega kasvab toendoliselt
rikkumiste hulk ning sellega seoses suureneb ka KAPO ja
MTA menetluskoormus.*), tekib Kaitsepolitseiametil
praegusest oluliselt suurem vajadus tdiendavaks
ressursiks seoses ametikohtadega, sdidukitega, radkimata
hetkel puuduvast piisavast taristust asitdendite
hoidmiseks, uutest IT-arendustest ja tollivaldkonna
koolitustest, mida on mdistlik tdiendavalt arendada
Maksu- ja Tolliametis.

Seega jadb Kaitsepolitseiamet juba varasemalt eelndu
véljatodtamisel korduvalt viljendatud seisukohale, et
eelndus pakutud lahendus on poolik ning pikemas
perspektiivis  tuleb  sanktsioonisiilitegude (st ka
kuritegude) uurimisalluvus téielikult iile anda Maksu- ja
Tolliametile ja nagu eelndu seletuskirja lk 12 nenditakse,
lahendada tulevikus kiisimus sanktsioonirikkumiste
menetlemiseks vajalikust tdiendavast ressursist.

Teadmiseks voetud.




Prokuratuur

S.

Prokuratuur tdnab Teid vdimaluse eest anda arvamus
karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndule, millega muudetakse
KarS § 931 selliselt, et rahvusvaheliste ja Vabariigi
Valitsuse sanktsioonidega kehtestatud kauba ja sularaha
sisse- vOi viljaveo keelu rikkumised on karistatavad
vaarteona, kui kauba ja sularaha véartus on alla 10 000
euro; muudetakse VITMS-i, milles sétestatakse Maksu- ja
Tolliamet KarS §-s 931 ettendhtud vairtegude
kohtuvélise menetlejana ning vodimaldatakse védrteo
kiirmenetluses kohaldada konfiskeerimist; tdpsustatakse
keelatud strateegilise kauba sanktsioonirikkumistega
seonduvat: KarS § 931 tdiendatakse selliselt, et keelatud
strateegilise kauba veo ja keelatud strateegilise kaubaga
seotud teenuse osutamise rikkumise puhul kohaldub
raskem kuriteokoosseis KarS § 4212 ning KarS-i
lisatakse uus kuriteokoosseis § 4214, mille kohaselt
karistatakse keelatud strateegilise kauba veo voi keelatud
strateegilise kaubaga seotud teenuse osutamise eest ka
juhul, kui see on toime pandud ettevaatamatusest;
ajakohastatakse StrKS-is esitatud, ent aegunud viited
ndukogu méirustele (EU) nr 1236/2005 ja nr 428/2009.
Prokuratuur tervitab eelndud, mille peamine eesmérk on
muuta sanktsioonirikkumiste menetlemine tohusamaks.
Samas margib prokuratuur, et sdltumata osade
rahvusvaheliste sanktsioonide rikkumisega siilitegude
kasitlemisest ~ vddrtegudena, jddb  sanktsioonide
rikkumisega seotud kriminaalmenetluste joudlust endiselt
piirama asjaolu, et nende kuritegude uurimisalluvus jéib
KAPO-le. Arvestades KAPO menetlusressurssi saavad
uurimisasutus ja prokuratuur kiill eelndu seadusena
joustumisel  veidi enam  tegeleda  keerukate
sanktsioonirikkumistega, kuid méarkimisvaarset
ressursivoitu ja menetlusjoudlust see kaasa ei too.
Prokuratuur toetab karistusseadustiku muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndbud ning sellega sanktsioonirikkumiste veidi
efektiivsemat menetlemist.

Teadmiseks voetud.

Tallin

na Ringkonnakohus

1) Sisu

A. KarS § 93! 1g-s 1 sitestatud véirteo tahtluse ndue
Eelnduga KarS § 93'lg-s 1 kavandatav véirteokoosseis ei
sdtesta tahtlusele erindudeid. Seetdttu voib jéareldada, et
tegu on karistatav ka ettevaatamatusest (KarS § 15 Ig 3).
See voib viia soovimatute vdi vidhemasti ebaloogiliste
tulemusteni. Niiteks:

A rikub ettevaatamatusest 9000 euro védirtuses kauba
sisseveo keeldu — karistatakse KarS § 93' Ig 1 jérgi
vaarteona.

A rikub ettevaatamatusest 11 000 euro védrtuses kauba
sisseveo keeldu — tegu ei ole iildse karistatav (vdartus
tiletab KarS § 93'1g 1 ulatust, samas ei ole tegu kuriteoga,
sest tahtlus puudub).

Mittearvestatud. Selgitame, et KarS
§-s 93! sitestatud véirteo puhul
tahtluse ndude sitestamata jatmine oli
teadlik valik. Eelndu koostamisel on
peetud pohjendatuks Kkaristada ka
ettevaatamatusest toime pandud alla
10 000 euro védrtuses kauba sisse- vOi
véljaveo keelu rikkumisi.




Loogilisema tulemuse annaks see, kui viirteokoosseisu
lisada sona ,,tahtlikult®. Siis oleks ka viarteona karistatav

iiksnes tahtlik tegu.
B. Grupp ja korduvus kvalifitseerivate tunnustena (KarS | Mittearvestatud. Eelndu koostamise
§93'1g2) kdigus on leitud, et d{ile piiri

Monevorra kiisitav on ka see, kas ainuiiksi teo
toimepanemine grupis voi korduvalt digustab {ildjuhul
vairteona karistatava teo kisitamist kuriteona. Naiteks:
A toob iile piiri 3000-curose kidekoti, mida rahvusvahelise
sanktsiooni tottu teha ei tohiks — karistatakse KarS § 931
lg 1 jérgi vairteona.

Abikaasad A ja B toovad iihiselt ja kooskdlastatult iile
piiri 100-eurose kédekoti, mida rahvusvahelise sanktsiooni
tottu teha ei tohiks, selleks, et kinkida see oma lapsele
stinnipdevaks — karistatakse KarS § 931 Ig 2 p 1 jérgi
kuriteona (karistuseks rahaline karistus vOi kuni
viieaastane vangistus).

Korduvusega piiiitakse eeldatavasti maandada ohtu, et
sanktsioonirikkumisi hakatakse toime panema napilt alla
10 000 euro piirmiira, kuid korduvalt. See eesmérk on
arusaadav, samas tuleks sel juhul kuriteo eest karistada ka
isikut, kes on kiill kahel korral (sh vahepeal n6 vahele
jddmata — ehk nn faktiline retsidiiv) teo toime pannud,
kuid molemal korral véiga viikeses

ulatuses (nt 100 eurot). Seevastu isik, kes iihe korraga 10
000 euro ulatuses kaupa toob, saab

karistada véadrteo eest. Kiillap aitab moningaid riske
maandada ka see, et teatud mustrit

moodustavad iiksikteod on vodimalik lugeda jatkuvaks
stititeoks. Alternatiivselt on voimalik

kaaluda ka nt korduvuse asendamist siistemaatilisuse

toimetatava sanktsioneeritud kauba
maksumusest soltumata peaks olema
kuriteona karistatav rikkumine, mis
on toime pandud korduvalt voi
grupiviisiliselt. =~ Need  tunnused
osutavad teo suuremale
etteheidetavusele ning on margiks, et
isik on rikkumise ette votnud tiie
teadmise  juures sanktsioonide
eesmirgist. Samuti annab  see
vOimaluse kasutada organiseeritud
sanktsioonirikkumiste avastamiseks
ja tokestamiseks jalitustoiminguid,
isegi kui avalike
menetlustoimingutega tuvastatult ei
ole sanktsioonirikkumiste tuvastatud
summa seaduses sdtestatud védrteo
piirmééra iiletanud.

tunnusega.

2) Normitehnika Arvestatud. Eelndus on KarS § 93!
A. KarS § 93! muutmine vastavalt iimber sonastatud.
Karistusseadustiku loogika jargi tohivad

stititeokoosseisus iihe paragrahvi sees liksteisest
kvalitatiivselt erineda {iksnes 16ike punktid, 1diked
peavad erinema kvantitatiivselt. St jargmise

loikega tohib luua eelmise 1dikega vorreldes
privilegeeritud voi kvalifitseeritud koosseisu, mitte
tdiesti uue koosseisu (selle pohimdtte vastu on eksitud nt
UTS § 85 1g-s 3). Praeguses eelndus

sdtestatakse lg-s 3 aga koosseis, mis ei ole lg-ga 1
ndutavas nn kvantitatiivses seoses, vaid lisab

uue kvaliteediga karistatava teo (mistahes sanktsiooni
rikkumine). Oige oleks sétestada nn

pohikoosseis (eelndu Ig 3) Ig-s 1. Seejirel saaks vidrteost
(eelndu g 1) teha privilegeeritud

koosseisu, kusjuures praeguseks lg-ks 2 ei ole iildse
vajadust, sest selle saab véirteokoosseisu

sisse kirjutada. Ehk siis oleks loogilisem sdnastada
koosseis nii:

,»(1) Rahvusvahelist sanktsiooni rakendavas voi Vabariigi
Valitsuse sanktsiooni kehtestavas




Oigusaktis sétestatud kohustuse tditmata jétmise voi keelu
rikkumise eest, vilja arvatud

kdesoleva seadustiku §-s 4212 sitestatud keelatud
strateegilise kauba veo ja keelatud

strateegilise kaubaga seotud teenuse osutamise eest —
karistatakse rahalise karistuse voi kuni

viieaastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui rikuti kauba vG4i sularaha, mille
vaartus on kuni 10 000 eurot, sisse- vOi

véljaveo keeldu, vélja arvatud, kui see on toime pandud
grupi poolt voi korduvalt — karistatakse

rahatrahviga kuni 300 trahviiithikut voi arestiga.

(3) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 sétestatud teo eest, kui
selle on toime pannud juriidiline isik,

— karistatakse rahalise karistusega.

(4) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 2 sétestatud teo eest, kui
selle on toime pannud juriidiline isik,

— karistatakse rahatrahviga kuni 400 000 eurot.

(5) Kéesoleva paragrahvi 18ikes 2 sitestatud viirteo katse
on karistatav.

(6) Kohus voi kohtuvéline menetleja voib kohaldada
kiesolevas paragrahvis sitestatud siiiiteo

toimepanemise vahetuks objektiks olnud aine voi eseme
konfiskeerimist vastavalt kdesoleva

seadustiku §-s 83 sitestatule.

(7) Kohus vdib kohaldada kiesolevas paragrahvis
sdtestatud kuriteo eest kuriteoga saadud vara

laiendatud konfiskeerimist vastavalt kidesoleva seadustiku
§-s 832 sidtestatule.

(8) Kéesoleva paragrahvi 10ikes 2 sétestatud véarteo
acgumistidhtaeg on kolm aastat.*

B. KarS § 4214

KarS § 4214 lg-s 2 tuleks asendada sonad ,,Kdesoleva
paragrahvi 16ikes 1 sitestatud” sdnaga ,,Sama.” Kuna
KarS § 4214 sitestab pohiteo iiksnes iihes 16ikes, ei ole
juriidilise isiku vastutusel tavaks viidata ldikele, vaid
samale teole (vrd nt KarS § 113 1g 2).

Arvestatud. Eelndus on KarS § 421*
lg 2 vastavalt iimber sdnastatud.
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